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1 INTRODUGAO

A fiscalizagdo das barragens brasileiras € exercida por um conjunto de érgdos com
competéncias distribuidas conforme a finalidade das estruturas. Essa configuragao
institucional — descrita no Relatério Técnico n® 5 desta série sob a perspectiva da
governanga — tem implicagdes praticas diretas sobre a efetividade das agdes de
controle: cada orgao fiscalizador opera com metodologias, recursos e capacidades
distintas, produzindo resultados heterogéneos na implementacdo da Politica

Nacional de Seguranca de Barragens (PNSB).

O presente relatério examina a atuagao concreta dos principais érgaos fiscalizadores
— ANA, ANEEL, ANM e o6rgdos estaduais — analisando suas competéncias,
instrumentos de acdo, limitacbes especificas e oportunidades de melhoria
identificadas a partir dos dados do Relatério de Segurancga de Barragens 2024 (ANA,
2025).

2 OBJETIVO

Analisar a atuacdo dos orgaos fiscalizadores brasileiros na implementacédo da
Politica Nacional de Seguranca de Barragens, identificando competéncias,
instrumentos de acdo, limitacbes especificas e oportunidades de aprimoramento

institucional.

3 METODOLOGIA

O presente relatério caracteriza-se como pesquisa qualitativa, exploratéria e
documental. A analise baseou-se nos dados do Relatério de Seguranca de
Barragens 2024 (ANA, 2025), nos documentos institucionais e relatérios de gestao
dos o6rgaos fiscalizadores, e na legislagdo que rege suas competéncias. A analise
comparativa entre os 6rgdos considerou aspectos como numero de barragens
fiscalizadas, metodologia de inspecgao, instrumentos de enforcement e capacidade

técnica das equipes.

4 DESENVOLVIMENTO



4.1 Competéncias e universo de fiscalizagao por 6rgao

A distribuicdo das competéncias de fiscalizacdo entre os 6rgaos envolvidos na

PNSB é determinada pela finalidade da barragem:

— ANA: responsavel pelas barragens destinadas a acumulagédo de agua para
abastecimento, irrigagao e outros usos, correspondendo ao maior universo de
estruturas em numero — incluindo barragens de pequeno porte pertencentes

a municipios, estados e iniciativa privada;

— ANEEL: responsavel pelas barragens associadas a aproveitamentos
hidrelétricos, correspondendo a estruturas de maior porte e, geralmente,

empreendedores com maior capacidade técnica e financeira;

— ANM: responsavel pelas barragens de rejeitos de mineragdo, categoria que
concentra os maiores riscos em termos de Dano Potencial Associado e foi o
foco central das alteragdes da Lei n° 14.066/2020 apds os desastres de

Mariana e Brumadinho;

— Orgaos estaduais de meio ambiente: responsaveis pelas demais barragens,
incluindo reservatérios para uso agropecuario e estruturas de disposigéo de
residuos industriais ndo minerais — universo marcado pela heterogeneidade

e pela menor capacidade institucional dos 6rgaos responsaveis.

4.2 Instrumentos de acao e aplicagao

A efetividade da fiscalizacdo depende nado apenas da capacidade de inspecionar as
estruturas, mas dos instrumentos disponiveis para induzir a regularizagdo quando
identificadas ndo conformidades. Os 6rgaos fiscalizadores dispdem de diferentes

instrumentos de aplicagao, incluindo:
— Notificagdes e autuagdes administrativas, com imposicdo de prazos para
regularizagao;
— Multas e penalidades financeiras progressivas pelo descumprimento das
exigéncias;
— Interdigdo e descaracterizagdo compulséria de barragens que apresentem

risco iminente;



Comunicacédo ao Ministério Publico nos casos de potencial responsabilidade

penal do empreendedor;

Restricdo ou cassacao de licengas de operagao.

O RSB 2024/2025 indica que o uso desses instrumentos varia significativamente

entre os orgaos fiscalizadores, com tendéncia de concentragdo nas notificacoes e

baixa recorréncia as penalidades mais severas — o0 que pode criar incentivos

inadequados para a postergacao de regularizagdes pelos empreendedores.

4.3 Limitagoes especificas por érgao

Cada o6rgao fiscalizador enfrenta limitagcdes especificas associadas ao seu universo

de atuagao e a sua estrutura institucional:

ANA: o elevado numero de barragens sob sua competéncia — incluindo
inumeras estruturas de pequeno porte e empreendedores com baixa
capacidade técnica — torna inviavel a fiscalizacao presencial sistematica sem

ampliagao significativa das equipes;

ANEEL: as barragens do setor elétrico sdo, em geral, as mais bem
documentadas e monitoradas, mas a agéncia enfrenta desafios relacionados
a fiscalizacao de empreendimentos de geragao distribuida de pequeno porte,

de crescimento acelerado;

ANM: apds os desastres de Mariana e Brumadinho, a agéncia passou por
reestruturagcdo e ampliagdo de capacidade, mas ainda enfrenta o desafio de
fiscalizar barragens em areas de dificil acesso e de monitorar a
implementagdo das obrigacbes de descaracterizagdo impostas pela Lei n°
14.066/2020;

Orgdos estaduais: apresentam a maior heterogeneidade de capacidade
técnica e financeira entre todos os fiscalizadores, com estados em situagao
fiscal critica operando com equipes minimas para um universo extenso de

estruturas.

4.4 Tecnologia e inovagao na fiscalizagao

A incorporacdo de tecnologias de monitoramento remoto — imagens de satélite,

drones, sensores |oT e plataformas de andlise de dados — representa uma



oportunidade concreta de ampliagdo da cobertura fiscalizatéria sem expansao
proporcional das equipes presenciais. O RSB 2024/2025 aponta experiéncias piloto
em alguns o6rgaos com uso dessas tecnologias, mas sua adogao ainda nao é

sistematica.

A integracao de bases de dados entre os 6rgaos fiscalizadores — hoje fragmentadas
por setores — permitiria identificar barragens que transitam entre categorias de uso
e que podem estar em situacado de fiscalizagdo difusa ou insuficiente. A criacéo de
um sistema nacional integrado de informag¢des sobre barragens, com atualizagdo em
tempo real, € uma das prioridades identificadas para o fortalecimento institucional do

setor.

5 CONSIDERAGOES FINAIS

A atuagao dos o6rgaos fiscalizadores € o0 elo entre a norma e a realidade da
seguranga das barragens brasileiras. Os dados do RSB 2024/2025 evidenciam que
esse elo ainda apresenta fragilidades significativas — n&o por falta de competéncia
legal, mas por limitagbes de capacidade operacional, recursos e integracao entre as

instituicdes responsaveis.

O fortalecimento da fiscalizagao requer agdes diferenciadas por érgéo, considerando
as especificidades de cada universo de atuagdo. A adogdo de tecnologias de
monitoramento remoto e a integracédo de bases de dados s&o caminhos promissores
para ampliar a cobertura sem depender exclusivamente da expansao das equipes
presenciais. O marco normativo da Lei n° 14.066/2020 estabeleceu um padrao
elevado de exigéncias — cabe agora construir a capacidade institucional necessaria

para sustenta-lo.
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